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КОНЦЕПЦІЯ
розвитку державної системи правової охорони інтелектуальної власності на 2009–2014 роки

1. Мета Концепції

Концепція приймається з метою визначення шляхів подальшого розвитку та вдосконалення державної системи правової охорони інтелектуальної власності, пріоритетами якої є максимально повне, своєчасне, якісне забезпечення фізичним та юридичним особам набуття і захисту прав інтелектуальної власності відповідно до міжнародних норм і стандартів.

2. Розвиток національної системи правової охорони інтелектуальної власності

В Україні за роки незалежності створена державна система правової охорони інтелектуальної власності. Зокрема, сформована нормативно-правова база, що в цілому відповідає міжнародним нормам і стандартам, розбудована відповідна інфраструктура, запроваджені механізми реалізації правових норм.
Останнім часом значно підвищився рівень захисту прав інтелектуальної власності, налагоджується координація дій правоохоронних та контролюючих органів по боротьбі з піратством у сфері інтелектуальної власності, створена система патентно-інформаційного забезпечення, національна система підготовки, перепідготовки й підвищення кваліфікації фахівців у сфері інтелектуальної власності, запроваджені сучасні методи здійснення експертизи заявок на видачу охоронних документів на об’єкти промислової власності.

Щорічно зростає кількість заявок на реєстрацію об’єктів інтелектуальної власності. В середньому за рік надходить близько 35 тис. заявок (в тому числі близько 15% від іноземних заявників) та видається понад 25 тис. охоронних документів. Значним досягненням стало істотне скорочення строків розгляду заявок на винаходи, корисні моделі, торговельні марки.
Позитивні зрушення сталися і у сфері авторського права та суміжних прав. Здійснено майже 27 тис. реєстрацій прав автора на твір, запроваджено моніторинг телерадіоканалів, посилено як державний контроль за використанням об’єктів авторського права і суміжних прав, так і з боку суб’єктів господарювання.

Починаючи від 2002 р., проводиться інвентаризація комп’ютерних програм, які використовуються в органах виконавчої влади та здійснюються заходи щодо їх легалізації. Результатом зазначеної діяльності стало майже 50-ти відсоткове зменшення неліцензійного програмного забезпечення в органах виконавчої влади. Проте таке програмне забезпечення залишається ще досить поширеним явищем, що загрожує безпеці урядових комп’ютерних систем, а також зменшує ефективність заходів, спрямованих на заохочення недержавних установ легалізувати своє програмне забезпечення.
Та все ж, за оцінкою IFPI, за останні роки рівень "піратства" в Україні, зокрема в музичному секторі, зменшився з 85 до 65%. 
Важливим досягненням є виключення України із списку країн „пріоритетного спостереження” „Special 301”, що сприяло прискоренню вступу нашої держави до СОТ.

3. Перспективні завдання, на вирішення яких спрямована Концепція 
Одним із основних напрямів зовнішньої політики нашої держави є її інтеграція як повноправного члена у світове і європейське економічне й культурне співтовариство. Важливою складовою цього процесу в Україні є створення максимально сприятливих правових, організаційних та економічних умов для юридичних і фізичних осіб щодо набуття, здійснення і захисту прав інтелектуальної власності. 
Насамперед це стосується удосконалення національного законодавства в сфері інтелектуальної власності. Зміни до чинного законодавства у сфері інтелектуальної власності мають бути спрямовані на:

- адаптацію національного законодавства до законодавства ЄС;
- приведення законодавства з питань інтелектуальної власності у відповідність до Цивільного кодексу України;

- удосконалення нормативно-правової бази експертизи заявок на об’єкти промислової власності;

- посилення законодавчого захисту прав інтелектуальної власності;
- узгодження актів національного законодавства у сфері інтелектуальної власності між собою та узгодженість національного законодавства України в сфері інтелектуальної власності із загальним міжнародним законодавством;

- вчасне врахування у спеціальних законах щодо інтелектуальної власності змін, які сталися у міжнародному праві;

- вдосконалення правових механізмів економічного стимулювання творчої праці; 

- приєднання, в разі необхідності, до нових міжнародних договорів.

Необхідність посилення захисту прав інтелектуальної власності зумовлена наступними чинниками. Відповідно до Угоди про партнерство та співробітництво між Україною і Європейським співтовариство та його державами-членами Україна взяла на себе зобов’язання удосконалювати захист прав інтелектуальної власності з метою забезпечення в нашій державі рівня захисту, аналогічного до існуючого в ЄС. 
У 2007 р. розпочато переговорний процес щодо нового базового договору між Україною та Європейським Союзом, що потребуватиме передусім посилення захисту прав інтелектуальної власності. Крім того, передбачається, що майбутня Угода про Зону вільної торгівлі між Україною і Європейським Союзом (ЗВТ) міститиме окремий розділ «Інтелектуальна власність», який визначатиме базові принципи правової охорони інтелектуальної власності. Нарешті, наша держава має забезпечувати захист прав інтелектуальної власності відповідно до норм і стандартів СОТ, членом якої вона стала у травні 2008 р. 
Зростаюча щороку кількість виданих охоронних документів на об’єкти права інтелектуальної власності, підвищення активності правовласників щодо захисту своїх прав паралельно спричиняють збільшення кількості судових справ у цій сфері. В свою чергу, велика завантаженість судів загальної юрисдикції, недостатня кількість суддів відповідної кваліфікації призводять до того, що справи розглядаються по кілька років. Тому на часі впровадження альтернативних способів розв’язання спорів у сфері інтелектуальної власності, зокрема медіації, та вивчення питання, пов’язаного із створенням в Україні спеціалізованого Патентного суду (Суду з питань інтелектуальної власності). 
Практика застосування національного законодавства виявила проблеми, пов’язані із розбудовою в Україні цивілізованого ринку об’єктів права інтелектуальної власності, передусім у сфері авторського права і суміжних прав. Проте, на жаль, все ще поширеним явищем українського ринку є неправомірне використання об’єктів авторського права і суміжних прав, що призводить до зменшення бази оподаткування, погіршення міжнародного іміджу України, зниження її інвестиційної привабливості й занепаду вітчизняної індустрії, що базується на авторському праві і суміжних правах. 
Складність вирішення цих проблем зумовлена багатьма об’єктивними причинами, які необхідно усунути, а саме: надприбутковість «піратського» бізнесу; недостатнім контролем з боку правоохоронних та контролюючих органів; неадекватно слабкою відповідальністю, передбаченою законодавством за неправомірне використання об’єктів авторського права і суміжних прав; низькою правовою культурою переважної більшості суспільства, що підтримує „піратство”, купуючи дешеву неліцензійну продукцію.
 Залишається неврегульованим також питання щодо розпорядження майновими правами на об’єкти права інтелектуальної власності, створеними із залученням бюджетних коштів, включаючи такі, які стосуються сфери національної безпеки та оборони держави, що обмежує вплив держави на ефективність введення таких об’єктів у цивільний оборот. Оскільки права інтелектуальної власності є приватними правами, то це питання досить складне й потребує вирішення на законодавчому рівні.
Діяльність, пов’язана із створенням об’єктів права інтелектуальної власності, набуттям прав на них, здійсненням та захистом цих прав, потребує досконалої системи патентно-інформаційного забезпечення у сфері інтелектуальної власності в Україні з урахуванням світового досвіду та рекомендацій ВОІВ, світових тенденцій формування й використання інформаційних ресурсів (у тому числі комерційних баз даних), що надаються в глобальній мережі Інтернет.
Враховуючи новітні тенденції у сфері охорони прав інтелектуальної власності на міжнародному рівні, зростаючу кількість заявок на об’єкти промислової власності та необхідність прискорення надання прав на ці об’єкти, нагальним є впровадження у закладі експертизи системи електронного документообігу, зокрема електронного подання заявок. Актуальним залишається питання підготовки кадрів, здатних ефективно управляти правами інтелектуальної власності та надавати кваліфіковану допомогу щодо набуття, здійснення й захисту цих прав.
Повільними є темпи інтеграції національної системи підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації кадрів у сфері інтелектуальної власності до європейського освітнього простору.
У контексті міжнародного співробітництва необхідним є поглиблення співробітництва з ВОІВ. У зв’язку зі зміною керівництва цієї організації, на наступні сім років існує нагальна потреба розпочати діалог з ВОІВ на новому рівні, виступивши з авторитетною позицією щодо розроблення та впровадження політики цієї впливової міжнародної фундації. Інструментами активізації співробітництва має стати більш повне використання освітніх програм Академії ВОІВ, залучення представників України до роботи її Секретаріату.
В рамках європейської інтеграції перед Україною постало питання щодо визначення доцільності й можливості приєднання нашої держави до Європейської патентної конвенції та членства України у Європейській патентній організації (ЄПО). 
Надзвичайно важливою подією для нашої держави стало здобуття можливості проведення в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу. Підготовка та проведення чемпіонату вимагає здійснення комплексу заходів щодо забезпечення правової охорони інтелектуальної власності УЄФА.
 4. Шляхи і засоби вирішення завдань, що стоять перед державною системою правової охорони інтелектуальної власності

Розв’язання існуючих проблем у сфері інтелектуальної власності передбачає виконання комплексу робіт у таких напрямах:
1. Розвиток нормативно-правової бази у сфері інтелектуальної власності:
- продовження адаптації національного законодавства до законодавства ЄС;

- приведення законодавства з питань інтелектуальної власності у відповідність до Цивільного кодексу України;
- приведення норм Цивільного кодексу України у відповідність з усталеними міжнародними нормами у сфері інтелектуальної власності;

- приведення у відповідність актів національного законодавства у сфері інтелектуальної власності між собою та із загальним законодавством України;

- забезпечення лібералізації, спрощення, прискорення, максимальної зручності для заявників процедур набуття прав на об’єкти інтелектуальної власності; 

- забезпечення максимальної формалізації для підрозділів державної системи правової охорони інтелектуальної власності процедур щодо проведення експертизи заявок на об’єкти промислової власності та усіх правовідносин системи з особами, які отримують послуги щодо набуття, здійснення й захисту прав на об’єкти інтелектуальної власності; 
- врахування при удосконаленні законодавства з питань інтелектуальної власності необхідності забезпечення діяльності закладів державної системи правової охорони інтелектуальної власності та суб’єктів права інтелектуальної власності в сучасних умовах інформаційного суспільства й необхідності використання інформаційно-комп’ютерних та телекомунікаційних технологій; 

- посилення дієвості й доступності правових і адміністративних механізмів захисту прав інтелектуальної власності; 

- законодавче посилення захисту прав інтелектуальної власності, зокрема шляхом посилення відповідальності за порушення авторських прав;

- максимальне врахування у спеціальних законах у сфері інтелектуальної власності змін, що відбуваються в міжнародному праві, з одночасним забезпеченням охорони національних інтересів України; 

- вивчення питання щодо доцільності розробки та прийняття законів про приєднання України до нових міжнародних договорів, зокрема до Європейської патентної конвенції, Лісабонської угоди щодо охорони географічних зазначень тощо; 

- визначення прийнятих механізмів правової охорони нових об’єктів права інтелектуальної власності, зокрема традиційних проявів культури/фольклору, традиційних знань, генетичних ресурсів тощо; 

- вдосконалення правового регулювання економічних аспектів права інтелектуальної власності, в тому числі системи сплати зборів і мита за дії, пов’язані з охороною прав на об’єкти інтелектуальної власності, вдосконалення правових механізмів економічного стимулювання творчості тощо;
- удосконалення системи колективного управління майновими правами суб’єктів авторського права і суміжних прав та механізмів діяльності організацій колективного управління.

2. Удосконалення механізмів захисту прав у сфері інтелектуальної власності: 
- посилення державного контролю та координації дій правоохоронних і контролюючих органів щодо боротьби з порушеннями прав інтелектуальної власності; 
- забезпечення представництва Міністерства освіти і науки України та/або органів і установ державної системи правової охорони інтелектуальної власності в усіх судах на всій території України, в яких зазначені особи є стороною процесу;
- ініціювання питання щодо доцільності створення спеціалізованого Патентного суду (Суду з питань інтелектуальної власності) для розгляду справ, пов’язаних із захистом прав інтелектуальної власності;
- сприяння запровадженню альтернативних способів вирішення спорів (медіація);
- скорочення термінів та покращення якості розгляду звернень юридичних і фізичних осіб, що надходять до закладів та установ державної системи правової охорони інтелектуальної власності;

- розширення повноважень Апеляційної палати Держдепартаменту, забезпечення відкритості прийнятих нею рішень, надання можливості третім особам подавати заперечення проти рішень Держдепартаменту.
3. Удосконалення діяльності у сфері авторського права і суміжних прав: 
- сприяння легальному бізнесові у сфері авторського права й суміжних прав з метою детінізації цього ринку; 
- активізація співпраці й налагодження ділового партнерства суб’єктів авторського права і суміжних прав з державними органами й громадськими об’єднаннями; 
- здійснення заходів щодо легалізації програмного забезпечення, яке використовується в органах виконавчої влади, в тому числі шляхом збільшення бюджетного фінансування цих заходів;
- здійснення заходів щодо включення державними телерадіокомпаніями до своїх бюджетів видатків на виплату винагороди за використання об’єктів авторського права і суміжних прав;

- запровадження заходів щодо вдосконалення системи колективного управління майновими правами суб’єктів авторського права і суміжних прав та діяльності організацій колективного управління.
4. Удосконалення експертизи заявок на об’єкти промислової власності
- здійснення заходів, спрямованих на визначення можливості й доцільності набуття відомством статусу Міжнародного пошукового органу та Міжнародного органу попередньої експертизи в системі міжнародного Договору про патентну кооперацію;
- запровадження електронного діловодства щодо експертизи заявок на об’єкти промислової власності та вдосконалення технології розгляду заявок на об’єкти промислової власності на основі впровадження автоматизованих систем;
- удосконалення методичного забезпечення діяльності експертизи заявок на об’єкти промислової власності, забезпечення ідентичного застосування норм законодавства та формалізація прецедентів;
- запровадження системи подання заявок через мережу Інтернет у електронному вигляді й скорочення до мінімуму обсягів заявок, що подаються на паперових носіях;
- скорочення строків розгляду заявок на об’єкти промислової власності із врахуванням строків конвенційних пріоритетів відповідно до Паризької конвенції про охорону промислової власності;
- удосконалення контролю за якістю експертизи заявок.
5. Патентно-інформаційне забезпечення у сфері інтелектуальної власності та забезпечення широкого доступу громадськості до інформації, пов’язаної з набуттям прав на об’єкти права інтелектуальної власності
- всебічний розвиток основних напрямів патентно-інформаційного забезпечення у сфері інтелектуальної власності; 
- удосконалення інформаційного забезпечення процедури експертизи заявок на об’єкти промислової власності відповідно до світових тенденцій переважного використання інформаційних ресурсів, що надаються в глобальній мережі Інтернет, у тому числі доступу до комерційних баз даних;
- уніфікація процедури міжнародного обміну патентною документацією, який здійснюється з метою комплектування патентних фондів державної системи правової охорони інтелектуальної власності, з урахуванням тенденцій переходу відомств з питань інтелектуальної власності багатьох країн до представлення патентної інформації лише в Інтернеті;
- здійснення комплексу заходів, спрямованих на забезпечення постійного комплектування патентно-інформаційних ресурсів України національною патентною документацією, удосконалення цього процесу шляхом поступового переходу до комплектування офіційними публікаціями виключно на електронних носіях; 
- розробка та реалізація комплексу заходів, спрямованих на створення цифрової патентної бібліотеки.
6. Підготовка спеціалістів з питань інтелектуальної власності, поширення знань, формування в суспільстві високого рівня культури й освіти у сфері інтелектуальної власності
- формування правової культури з питань інтелектуальної власності серед широких верств населення, в тому числі з використанням сучасних телекомунікаційних засобів;
- проведення публічних інформаційних акцій по роз’ясненню негативних наслідків неправомірного використання об’єктів права інтелектуальної власності, в тому числі із залученням власників таких прав;
- оновлення форм і методів роботи щодо підготовки, перепідготовки й підвищення кваліфікації різних соціальних категорій та вікових груп населення, патентних повірених, працівників органів державної влади, місцевого самоврядування й керівників підприємств, установ та організацій, до компетенції яких належать питання інтелектуальної власності, трансферу технологій та інноваційної діяльності;
- створення умов для підготовки наукових кадрів у сфері інтелектуальної власності;
- розвиток міжнародного співробітництва з питань освіти у сфері інтелектуальної власності шляхом створення міжнародного навчально-наукового центру і запровадження освітньої діяльності, пов'язаної із реалізацією міжнародних магістерських програм підготовки фахівців у сфері інтелектуальної власності, трансферу технологій та інноваційної діяльності;
- удосконалення науково-методичного забезпечення освітньої діяльності;
- охоплення навчанням у сфері інтелектуальної власності нових категорій населення, насамперед шкільної молоді старшого віку;

- створення умов для підготовки й видання нових наукових розробок, книжок, в тому числі навчальних посібників у сфері інтелектуальної власності;

- удосконалення нормативно-правової бази діяльності представників у сфері інтелектуальної власності (патентних повірених), зокрема шляхом посилення контролюючої ролі громадськості за їх діяльністю, сприяння постійному підвищенню кваліфікації патентних повірених, посилення державного впливу на якість надання ними послуг з набуття, здійснення й захисту прав інтелектуальної власності;

- розвиток міжнародної співпраці, у тому числі поглиблення співробітництва з Академією ВОІВ;
- покращення інформування широкої громадськості про діяльність державної системи правової охорони інтелектуальної власності.

7. Участь України у здійснення міжнародної політики з метою підвищення міжнародного іміджу нашої держави та впливу України на міжнародні процеси у сфері інтелектуальної власності
- активізація участі в адміністративно-організаційній діяльності ВОІВ, програмній і бюджетній політиці цієї організації; 
- послідовне відстоювання національних інтересів у рамках участі у керівних органах ВОІВ, постійних комітетах і робочих групах, реалізація та ініціювання спільних проектів, спрямованих на створення сприятливих умов для розвитку малих і середніх підприємств; 
- проведення досліджень норм міжнародного права з метою визначення проблемних питань та ефективних шляхів їх розв’язання;
- здійснення аналізу норм міжнародних договорів з метою визначення доцільності приєднання до них;
- проведення досліджень щодо визначення доцільності членства України в Європейській патентній організації з метою вивчення переваг і недоліків вступу до цієї організації;
- реалізація Програми співробітництва на 2008–2010 рр. між Державним департаментом інтелектуальної власності та Європейським патентним відомством;
- відстоювання інтересів України щодо взаємного захисту географічних зазначень у рамках переговорного процесу відносно створення зони вільної торгівлі з урахуванням потреб національних виробників;

- здійснення комплексу заходів щодо забезпечення правової охорони інтелектуальної власності УЄФА у зв’язку з проведенням в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 р. з футболу. Зокрема, активізація участі в утвореній при Кабінеті Міністрів України Координаційній раді з питань захисту прав інтелектуальної власності УЄФА та вдосконалення діяльності створеної при Держдепартаменті постійно діючої групи експертів з питань інтелектуальної власності УЄФА. Зокрема, забезпечення невідкладного й ефективного проведення експертизи заявок, пов’язаних із інтелектуальною власністю УЄФА, з тим, щоб державна реєстрація прав на них здійснювалась впродовж 6-ти місяців від дня їх подання, а також був забезпечений терміновий розгляд заперечень проти реєстрації заявок, що порушують права УЄФА. 

5. Фінансове забезпечення виконання Концепції

Фінансування заходів, пов'язаних з реалізацією завдань Концепції, здійснюється за рахунок коштів державного бюджету, видатків, спрямованих на розвиток державної системи правової охорони об’єктів інтелектуальної власності, та інших джерел, не заборонених законодавством.
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