АНАЛІЗ

регуляторного впливу 

проекту постанови Кабінету Міністрів України „Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 26 квітня 2003 р. № 623”

1. Визначення проблеми, яку пропонується розв’язати шляхом державного регулювання

Відповідно до частини другої статті 3 Закону України „Про особливості державного регулювання діяльності суб’єктів господарювання, пов’язаної з виробництвом, експортом, імпортом дисків для лазерних систем зчитування” центральний орган виконавчої влади у сфері інтелектуальної власності присвоює виробнику дисків для лазерних систем зчитування, матриць спеціальний ідентифікаційний код (далі – СІД-код) і зазначає його у ліцензії. 

Виробник, що отримав ліцензію на виробництво дисків для лазерних систем зчитування, матриць, зобов'язаний проставляти на кожному виготовленому диску для лазерних систем зчитування, матриці із записом інформації СІД-код згідно з цим Законом; а на кожному виготовленому диску для лазерних систем зчитування, матриці без запису інформації – СІД-код прес-форми, з якої його було виготовлено.

Експорт дисків для лазерних систем зчитування, матриць здійснюється лише за наявності на них СІД-кодів. Імпорт матриць здійснюється за наявності на них СІД-кодів.

Порядок присвоєння і нанесення на диски для лазерних систем зчитування та/або матриці спеціального ідентифікаційного коду та визнання спеціальних ідентифікаційних кодів, нанесених на диски та/або матриці, що експортуються, або матриці, що імпортуються, затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 26 квітня 2003 р. № 623.

Так згідно з цією постановою документом, що підтверджує присвоєння та/або визнання СІД-коду, є витяг з реєстру СІД-кодів, який ведеться Державною службою.

Копія витягу з реєстру подається заявником разом з іншими документами для митного оформлення дисків та/або матриць.

Державна служба інтелектуальної власності після присвоєння або визнання СІД-коду подає відповідну інформацію Міністерству внутрішніх справ і Державній митній службі.


Відповідно до статей 45, 81 і 86 Митного кодексу України перелік документів, необхідних для здійснення митного контролю та митного оформлення товарів і транспортних засобів, що переміщуються через митний кордон України, затверджено постановою Кабінету Міністрів України від 1 лютого 2006 р. № 80 (із змінами, внесеними згідно з постановами Кабінету Міністрів від 03.05.2007 № 687, від 21 травня 2009 р. № 521, від 24 липня 2009 р. № 767, від 30 вересня 2009 р. № 1071, від 16 грудня 2009 р. № 1391). 
Згідно з роз’ясненнями Міністерства юстиції України від 9 грудня 2010 р. № 15040-0-4-10-20/1 документи, які подаються для здійснення митного контролю та митного оформлення, затверджені цією постановою, є документами дозвільного характеру.

Законодавчим актом, який визначає правові та організаційні засади функціонування дозвільної системи у сфері господарської діяльності є Закон України „Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності”. Відповідно до частини першої статті 4 цього Закону встановлені основні вимоги до дозвільної системи у сфері господарської діяльності, згідно з якими виключно законами встановлюються необхідність одержання документів дозвільного характеру та їх види.

Перелік документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності, затверджений вищезазначеним Законом України, не містить витягу з реєстру СІД-кодів, який видається Державною службою, як документа дозвільного характеру. Натомість цей Закон закріплює, що встановлення інших видів документів дозвільного характеру, не передбачених зазначеним Переліком, може здійснюватися шляхом внесення відповідних змін до цього Закону, тобто необхідно доповнити Перелік документів витягом з реєстру СІД-кодів.

Оскільки Законом України „Про особливості державного регулювання діяльності суб’єктів господарювання, пов’язаної з виробництвом, експортом, імпортом дисків для лазерних систем зчитування” не визначено витяг з реєстру СІД-кодів як документ дозвільного характеру для здійснення митного оформлення товарів та не встановлена обов’язковість його одержання перед проходженням процедури митного оформлення, виникає необхідність внесення змін і до цього Закону. 

Варто зазначити, що на сьогодні кількість виданих витягів з реєстру СІД-кодів є незначною. Так у 2009 році видано 19 витягів з реєстру СІД-кодів 9 суб’єктам господарської діяльності, у 2010 році – 25 витягів 11 суб’єктам господарювання, за І півріччя 2011 року – 6 витягів 2 суб’єктам господарювання. Кількість дисків, які експортуються відповідно до витягів з реєстру СІД-кодів, складає у середньому 1-4 штуки. Крім цього, СІД-код, присвоєний заводу-виробнику дисків для лазерних систем зчитування, матриць, зазначається у ліцензії на виробництво дисків для лазерних систем зчитування, матриць.

З огляду на вказане та з метою уникнення додаткового навантаження на суб’єктів господарювання під час здійснення ними зовнішньоекономічної діяльності та скорочення переліку документів дозвільного характеру розроблено зміни до постанови Кабінету Міністрів України від 26 квітня 2003 р. № 623 „Про затвердження Порядку присвоєння і нанесення на диски для лазерних систем зчитування та/або матриці спеціального ідентифікаційного коду та визнання спеціальних ідентифікаційних кодів, нанесених на диски та/або матриці, що експортуються, або матриці, що імпортуються” в частині скасування витягів з реєстру СІД-кодів.

2. Цілі державного регулювання

Проект постанови Кабінету Міністрів України „Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 26 квітня 2003 р. № 623” (далі – проект акта) розроблений на виконання Закону України „Про Перелік документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності” з метою уникнення додаткового навантаження на суб’єктів господарювання під час здійснення ними зовнішньоекономічної діяльності та скорочення переліку документів дозвільного характеру. 

Цілі прийняття проекту Постанови відповідають розділу 9 Національного плану дій на 2011 рік щодо впровадження Програми економічних реформ на 2010-2014 роки „Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава”, затвердженої Указом Президента України від 27 квітня 2011 р. № 504, та передбачають скорочення документів дозвільного характеру та зменшення навантаження на суб’єктів зовнішньоекономічної діяльності.

3. Альтернативні способи досягнення встановленої цілі

Альтернативними способами вирішення проблеми є:

1. Залишення існуючого порядку без змін
Залишення ситуації без змін призведе до невиконання Закону України „Про Перелік документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності”, яким передбачено:

· заборону вимагати від суб’єктів господарювання документи дозвільного характеру, які не передбачені законодавчими актами та які не внесені до Переліку, затвердженого цим Законом;

· встановлення інших видів документів дозвільного характеру може здійснюватися шляхом внесення відповідних змін до цього Закону;
· зміни до Переліку документів дозвільного характеру, затвердженого цим Законом, вносяться одночасно з внесенням змін до законів, що регулюють відповідну сферу.

У зв’язку з викладеним залишення ситуації без змін є неможливим, оскільки це призведе до невиконання законодавства України та суперечитиме розділу 9 Національного плану дій на 2011 рік щодо впровадження Програми економічних реформ на 2010-2014 роки „Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава”, затвердженої Указом Президента України від 27 квітня 2011 р. № 504/2011.

2. Внесення змін до законів України „Про особливості державного регулювання діяльності суб’єктів господарювання, пов’язаної з виробництвом, експортом, імпортом дисків для лазерних систем зчитування, матриць” та „Про Перелік документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності”

 Відповідно до частини п’ятої статті 5 Закону України „Про особливості державного регулювання діяльності суб’єктів господарювання, пов’язаної з виробництвом, експортом, імпортом дисків для лазерних систем зчитування, матриць” експорт дисків для лазерних систем зчитування, матриць здійснюється лише за наявності на них СІД-кодів. Імпорт матриць здійснюється за наявності на них СІД-кодів.
Згідно з Порядком присвоєння і нанесення на диски для лазерних систем зчитування та/або матриці спеціального ідентифікаційного коду та визнання спеціальних ідентифікаційних кодів, нанесених на диски та/або матриці, що експортуються, або матриці, що імпортуються, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 26 квітня 2003 р., документом, що підтверджує присвоєння СІД-коду, є витяг з реєстру СІД-кодів.
Копія витягу з реєстру подається заявником разом з іншими документами для митного оформлення дисків та/або матриць.

Залишення витягу з реєстру СІД-кодів як документа дозвільного характеру потребує внесення змін до законів України „Про особливості державного регулювання діяльності суб’єктів господарювання, пов’язаної з виробництвом, експортом, імпортом дисків для лазерних систем зчитування, матриць” та „Про Перелік документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності”. Проте, зважаючи на незначну кількість витягів з реєстру СІД-кодів для здійснення митного оформлення товарів, а також на те, що присвоєний заводу-виробнику дисків СІД-код зазначається у ліцензії на виробництво дисків для лазерних систем зчитування, матриць, внесення змін до вищезазначених законодавчих актів стане лише додатковим навантаженням на суб’єктів господарювання та не буде відповідати поставленому Президентом України завданню з відновлення економічного зростання й модернізації економіки України.

Тому перевага способу вирішення проблемних питань, який запропонований в проекті акта, полягає в:

- оптимальному вирішенні проблемних питань;

- спрощенні навантаження на суб’єктів господарювання;

- зменшенні документів дозвільного характеру.

4. Механізм, який пропонується застосувати для розв’язання проблеми

Проект акта передбачає спрощення державного регулювання діяльності суб’єктів господарювання, пов’язаної з виробництвом, експортом, імпортом дисків для лазерних систем зчитування, матриць шляхом скасування  витягу з реєстру СІД-кодів як документа, що підтверджує присвоєння та визнання СІД-коду.

Реалізація цього регуляторного акта забезпечить виконання розділу 9 Національного плану дій на 2011 рік щодо впровадження Програми економічних реформ на 2010-2014 роки „Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава”, затвердженої Указом Президента України від 27 квітня 2011 р. № 504/2011, яка передбачає скорочення документів дозвільного характеру та зменшення навантаження на суб’єктів зовнішньоекономічної діяльності.

5. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта

На досягнення цілей у разі прийняття даного регуляторного акта можуть вплинути такі позитивні фактори:

- прискорення темпів економічного зростання в Україні;

- реформи у політичній та економічній сферах, що впливатимуть на збільшення кількості суб’єктів господарювання, діяльність яких пов’язана з виробництвом, експортом, імпортом дисків для лазерних систем зчитування, матриць;

- підвищення рівня правосвідомості суб’єктів господарювання, діяльність яких пов’язана з виробництвом, експортом, імпортом дисків для лазерних систем зчитування, матриць.

Негативними факторами можуть бути:

- зміна умов імпорту/експорту: занадто жорстке регулювання зовнішньоекономічної діяльності може збільшити кількість контрафактної продукції;

- зміни законодавства України у сфері зовнішньоекономічної діяльності;

- відміна державного регулювання діяльності суб’єктів господарювання, пов’язаної з виробництвом, імпортом, експортом дисків для лазерних систем зчитування, матриць.
6. Визначення очікуваних результатів прийняття акта

Вигоди та витрати, які можуть виникати внаслідок дії регуляторного акта, приводяться в таблиці.

	Сфера впливу
	Вигоди
	Витрати

	Інтереси держави
	1. Виконання Національного плану дій на 2011 рік щодо впровадження Програми економічних реформ на 2010-2014 роки „Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава”, затвердженої Указом Президента України від 27 квітня 2011 р. № 504/2011

2. Спрощення навантаження на суб’єктів господарювання, діяльність яких пов’язана з виробництвом, експортом, імпортом дисків для лазерних систем зчитування, матриць
3. Мінімальне внесення змін до нормативних актів України
	Не потребує витрат з бюджету

	Інтереси суб’єктів господарської діяльності 
	1. Зменшення навантаження на суб’єктів зовнішньоекономічної діяльності

2. Скорочення дозвільних документів, необхідних для експорту/імпорту дисків для лазерних систем зчитування, матриць

3. Зменшення витрат на підготовку документів, необхідних для виконання вимог нормативного акта
4. Економія часу, пов’язаного з виконанням вимог нормативного акта
	Не потребує додаткових витрат



Враховуючи дані, наведені у таблиці, перелічені положення щодо вигоди від впровадження норм проекту постанови перевищують витрати на запровадження передбачених заходів. Таким чином, скорочення витягу з реєстру СІД-кодів як документа дозвільного характеру, необхідного для здійснення господарської діяльності, пов’язаної з виробництвом, експортом, імпортом дисків для лазерних систем зчитування, матриць забезпечить виконання Національного плану дій на 2011 рік щодо впровадження Програми економічних реформ на 2010-2014 роки „Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава”. 

7. Обґрунтування строку дії регуляторного акта

Обмеження строку дії акта немає. 

8. Визначення показників результативності проекту 
Показниками результативності регуляторного акта є:

- розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних з дією акта, не змінюється;

- кількість суб’єктів господарювання, діяльність яких пов’язана з виробництвом, експортом, імпортом дисків для лазерних систем зчитування;

- витрати суб’єктів господарської діяльності не змінюються;

- скорочення часу, що витрачають суб’єкти господарювання на отримання витягу з реєстру СІД-кодів;

- рівень поінформованості суб’єктів господарювання з основних положень акта – ви​сокий.  


9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності проекту регуляторного акта

Базове відстеження результативності вищезазначеного регуляторного акта буде здійснюватись до дати набрання чинності цього акта шляхом збору пропозицій і зауважень та їх аналізу.

Повторне відстеження планується здійснити через рік після набуття чинності регуляторного акта, в результаті якого відбудеться порівняння показників базового та повторного відстеження. У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань шляхом аналізу якісних показників дії цього акта ці питання будуть врегульовані шляхом внесення відповідних змін.

Періодичне відстеження здійснюється раз на три роки, починаючи з дня виконання заходів з повторного відстеження. Установлені кількісні та якісні значення показників результативності акта порівнюються із значеннями аналогічних показників, що встановлені під час повторного відстеження.

Відстеження результативності вищезазначеного регуляторного акта проводитиметься Державною службою інтелектуальної власності протягом усього терміну його дії шляхом розгляду пропозицій, зауважень та скарг, які надійшли до Державної служби інтелектуальної власності від центральних органів виконавчої влади та суб’єктів господарської діяльності. 

Відстеження будуть узагальнюватись та вноситись у якості пропозицій до плану роботи Державної служби інтелектуальної власності.

Міністр освіти і науки,

молоді та спорту України
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