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Аналіз регуляторного впливу 
проекту Закону України «Про колективне управління майновими правами суб’єктів авторського права і суміжних прав»

1. Визначення проблеми, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання
Необхідність регулювання сфери колективного управління на законодавчому рівні викликана ухвалою Вищого адміністративного суду України від 17 жовтня 2012 року у справі № К-27833/10, згідно з якою наказ Міністерства освіти і науки України від 22 грудня 2008 року № 1175 «Про затвердження Порядку визначення уповноважених організацій колективного управління, які здійснюватимуть збирання і розподіл винагороди (роялті) за використання опублікованих з комерційною метою фонограм і відеограм, і Змін до Порядку обліку організацій колективного управління та здійснення нагляду за їх діяльністю», зареєстрований в Міністерстві юстиції України 22.01.2009 за № 66/16082 і  № 67/1608, визнано таким, що не відповідає правовим актам вищої юридичної сили, та є нечинним.
Тому, у зв’язку зі скасуванням цього наказу у сфері колективного управління виник правовий вакуум та створився конфлікт інтересів у взаємовідносинах авторів, виконавців, продюсерів, інших суб’єктів авторського права та суміжних прав, організацій колективного управління.

Також, необхідність створення законодавчого підґрунтя для діяльності організацій колективного управління пов’язана з присвоєнням Україні статусу «Пріоритетної іноземної країни» («Priority Foreign Country») в рамках «Спеціальної доповіді 301» («Special 301» List) через окремі проблеми у сфері охорони та захисту прав інтелектуальної власності, серед яких недосконалість системи колективного управління авторськими та суміжними правами.
Крім зазначеного, нормативна база щодо обліку організацій колективного управління та визначення уповноважених організацій потребує приведення її у відповідність до законів України «Про адміністративні послуги» і «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності».

2. Цілі державного регулювання

Проект Закону України «Про колективне управління майновими правами суб’єктів авторського права і суміжних прав» розроблено на виконання доручення Президента України від 09.04.2013 № 1-1/792. Законопроект спрямований на реформування системи колективного управління майновими правами суб’єктів авторського права і суміжних прав для унеможливлення незаконної діяльності організацій колективного управління та з метою удосконалення нормативно-правової бази у сфері колективного управління.
Також ціллю прийняття законопроекту є приведення нормативно-правової бази у сфері колективного управління у відповідність до законів України «Про адміністративні послуги» і «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності».

3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення визначених цілей

Альтернативними способами вирішення, зазначеної у розділі 1 цього Аналізу, проблеми є:

1) залишення існуючої ситуації без змін, коли у зв’язку із відсутністю нормативного регулювання порядку визначення уповноважених організацій колективного управління, не здійснюється збирання і розподіл винагороди українським та іноземним виконавцям, виробникам фонограм, відеограм.

Така ситуація може призвести до накопичування проблемних питань та створення конфліктних ситуацій на ринку збору та виплати винагороди за використання об’єктів суміжних прав. З огляду на це, забезпечення ефективного розвитку колективного управління в Україні є неможливим; 

2) внесення змін до Закону України «Про авторське право і суміжні права».

У разі внесення відповідних змін до Закону України «Про авторське право і суміжні права»  можливе досягнення поставлених цілей. Однак, зважаючи на те, що законопроект пропонує повністю реформувати систему колективного управління майновими правами в Україні, а також приведення нормативно-правової бази у цій сфері у відповідність до законів України «Про адміністративні послуги» і «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності», включення до чинного Закону положень, запропонованих у законопроекті, значно збільшить обсяг чинного Закону та обтяжить його нормами, які регулюються різні сфери суспільних відносин.

3) прийняття законопроекту.

Запропонований варіант правового врегулювання діяльності організацій колективного управління, визначення уповноважених організацій та визначення порядку здійснення контролю з боку держави за діяльністю таких організацій є оптимальним способом вирішення проблеми, який полягає у:

реформуванні системи колективного управління в Україні;

визначенні в одному нормативному акті порядків збору і розподілу винагороди за використання об’єктів авторського права і суміжних прав;

встановленні порядку здійснення контролю за діяльністю уповноважених організацій колективного управління;
приведенні нормативної бази у сфері колективного управління у відповідність з актами законодавства, що мають вищу юридичну силу.

4. Механізми та заходи, що пропонуються для розв’язання проблеми
Проект регуляторного акта визначає правові та організаційні засади колективного управління майновими правами суб’єктів авторського права і (або) суміжних прав в Україні, які полягають у:

1) спрощенні процедури обліку організацій колективного управління, шляхом внесення відомостей про зазначені організації до Реєстру організацій колективного управління та скасування процедури видачі свідоцтва про облік організації колективного управління.
2) забезпеченні вдосконалення процедури визначення уповноважених організацій колективного управління шляхом встановлення більш жорстких критеріїв для визначення уповноважених організацій, строку, протягом якого уповноважені організації зобов’язані укласти договори про розподіл зібраної винагороди з організаціями колективного управління та особами, які здійснюють управління майновими правами суб’єктів авторського права і (або) суміжних прав;
3) визначенні відсотків, які організація колективного управління та уповноважені організації можуть утримувати із сум виплаченої винагороди, необхідні виключно для покриття поточних витрат, пов’язаних  зі збором і розподілом цієї винагороди;

4) встановленні обов’язку для організацій колективного управління та уповноважених організацій інформувати громадськість про свою діяльність та про її результати, у тому числі оприлюднювати інформацію про загальну суму зібраної, розподіленої та утриманої винагороди (відрахувань), вести реєстри, що містять відомості про суб’єктів авторського права і (або) суміжних прав та об’єкти, що передані в колективне управління;
5) визначенні строку дії свідоцтва уповноваженої організації;

6) закріпленні порядку здійснення нагляду (контролю) за діяльністю уповноважених організацій колективного управління.

5. Можливість досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта

Дія цього регуляторного акта дасть можливість реформувати систему колективного управління в Україні з урахуванням вимог сьогодення, встановити процедуру контролю за діяльністю організацій колективного управління з боку суб’єктів авторського права і суміжних прав та за діяльністю уповноважених організацій з боку держави. Такі зміни допоможуть удосконалити процес управління майновими правами суб’єктів авторського права і суміжних прав, що призведе до збільшення зборів винагороди для творців, сприятиме покращенню іміджу України на міжнародній арені та сприятиме забезпеченню прав та законних інтересів суб’єктів авторського права і суміжних прав. 

На дію цього регуляторного акта негативно можуть вплинути економічна криза, погіршення інвестиційного клімату України, соціальне напруження у суспільстві, що у свою чергу зменшить використання об’єктів авторського права і суміжних прав у повсякденному житті суспільства.
Позитивно на дію проекту регуляторного акта можуть вплинути розвиток сучасних технологій, реформи у політичній та економічній сферах, підвищення рівня правосвідомості учасників відносин, збільшення кількості суб’єктів господарювання, які у своїй діяльності використовують об’єкти авторського права і суміжних прав.

6. Визначення очікуваних результатів прийняття акта

Вигоди та витрати, які можуть виникати внаслідок дії регуляторного акта, приводяться в таблиці.

	Сфера впливу
	Вигоди

	Витрати

	Інтереси держави
	1. Реалізація державної політики у сфері колективного управління
2. Виконання вимог діючого законодавства у зазначеній сфері 

3. Покращення ситуації та налагодження ефективної системи колективного управління в Україні
4. Вирішення питання щодо виконання вимог з нормативного удосконалення діяльності організацій колективного управління відповідно до „Спеціальної доповіді 301”

5. Покращення іміджу України на міжнародній арені

6. Своєчасне виявлення та попередження порушень законодавства у сфері авторського права і суміжних прав під час здійснення своїх функцій уповноваженими організаціями колективного управління

7. Приведення нормативно-правової бази у сфері колективного управління у відповідність до чинного законодавства України
	Не потребує додаткових витрат з бюджету

	Інтереси організацій колективного управління
	1. Унормування діяльності  уповноважених організацій колективного управління
2. Створення необхідних умов для налагодження співпраці між уповноваженими організаціями колективного управління та організаціями колективного управління
	Витрат не передбачається



	Інтереси

суб’єктів авторського права і суміжних прав
	1. Реалізація законних прав та інтересів українських та іноземних суб’єктів авторського права і суміжних прав 


	Витрат не передбачається


Враховуючи дані, наведені у таблиці, перелічені положення щодо вигоди від впровадження норм проекту регуляторного акта перевищують витрати на запровадження передбачених заходів. 

Впровадження проекту акта  не потребує додаткових витрат з бюджету, оскільки здійснюватиметься в межах повноважень відповідного державного органу (Державної служби інтелектуальної власності України (далі – Державної служби)).
8. Обґрунтування строку дії регуляторного акта
Обмеження строку дії акта немає. 

8. Визначення показників результативності проекту
Показниками результативності акта будуть статистичні дані щодо збору, розподілу та виплати винагороди уповноваженими організаціями колективного управління.  

Зокрема, про успішність запровадження цього законопроекту свідчитиме відсутність скарг від суб’єктів авторського права і суміжних прав на діяльність організацій колективного управління, у тому числі уповноважених організацій колективного управління, стосовно збору, розподілу та виплати винагороди.

9.
Заходи, за допомогою яких буде здійснюватись відстеження результативності акта

Відстеження результативності проекту регуляторного акта буде здійснюватися шляхом проведення базового та повторного відстеження в порядку та строки, передбачені законодавством.
Базове відстеження результативності вищезазначеного регуляторного акта буде здійснюватись до дати набрання чинності цього акта шляхом збору пропозицій і зауважень та їх аналізу.

Повторне відстеження планується здійснити через рік після набуття чинності регуляторного акта, в результаті якого відбудеться порівняння показників базового та повторного відстеження. У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань шляхом аналізу якісних показників дії цього акта, ці питання будуть врегульовані шляхом внесення відповідних змін.

Періодичне відстеження здійснюється раз на три роки, починаючи з дня виконання заходів з повторного відстеження. Установлені кількісні та якісні значення показників результативності акта порівнюються із значеннями аналогічних показників, що встановлені під час повторного відстеження.

Відстеження результативності вищезазначеного регуляторного акта проводитиметься Державною службою протягом усього терміну його дії, шляхом:

а)
аналізу звітів уповноважених організацій колективного управління про збір та розподіл винагороди за використання фонограм, відеограм, опублікованих з комерційною метою та зафіксованих у них виконань. 
б)
розгляду пропозицій та зауважень, які надійшли до Державної служби від суб’єктів авторського права і суміжних прав, організацій колективного управління та користувачів зазначених об’єктів.

Відстеження будуть узагальнюватись та вноситись у якості пропозицій до плану роботи Державної служби і Міністерства економічного розвитку і торгівлі України на відповідний рік.
Міністр економічного розвитку

і торгівлі України
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